ДОКЛАД

к проекту решения Иланского районного Совета депутатов «Об утверждении районного бюджета Иланского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»

Здравствуйте, уважаемые участники публичных слушаний!

Слайд 1.
На Ваше рассмотрение представлен проект решения Иланского районного Совета депутатов «Об утверждении районного бюджета Иланского района на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов».

Характерным для предстоящего бюджета является продолжение формирование его в программном формате, реализация майских Указов Президента Российской Федерации и разграничение полномочий между муниципальным районом и поселениями.

Формирование бюджета осуществлялось в непростой финансовой ситуации, когда поставленных перед районом обязательств много, а размер возможностей для их исполнения, и прежде всего финансовых, ограничен.

Слайд 2.

Традиционно при составлении проекта бюджета мы опираемся на:
- Бюджетное послание Президента РФ;

- Указы Президента РФ от 07.05.2012;
- Прогноз СЭР Иланского района на 2019-2021 годы;
- основные направления бюджетной и налоговой политики Иланского района;
- решение Иланского районного Совета депутатов «О бюджетном процессе в Иланском районе Красноярского края»;
- муниципальные программы Иланского района;
- отчет об исполнении бюджета района за 2017 год и показатели ожидаемого исполнения районного бюджета в 2018 году.

Слайд 3.

 Основной целью бюджетной и налоговой политики Иланского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов является увеличение доходного потенциала и повышения уровня собственных доходов бюджета района, при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан, а также обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с учетом текущей экономической ситуации.

Задачи:

1. Сохранение и развитие налогового потенциала Иланского района.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов.

3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

4. Комплексный подход к управлению бюджетной устойчивости.

5. Ограничение дефицита бюджета муниципального образования и снижение уровня муниципального долга.

6. Развитие внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

7. Обеспечение прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышение доступности и понятности информации о бюджете.
Слайд 4. 
             Основные характеристики районного бюджета на 2019 год и плановый период имеют следующие значения:

            прогнозируемый объем доходов районного бюджета на 2019 год -  761165,4  тыс. рублей,  2020  год – 725968,4  тыс. рублей, 2021 год – 722691,7 тыс. рублей;

            планируемые расходы районного бюджета на 2019 год составят – 766258,0  тыс. рублей, 2020 год – 725968,4 тыс. рублей, 2021 год – 722691,7            тыс. рублей.

             Дефицит районного бюджета на 2019 год в сумме 5092,6 тыс. рублей на плановый период бюджет является сбалансированным.

Слайд 5.

В структуре доходов районного бюджета трансферты из краевого бюджета занимают 86,6% в 2019 году, в 2020/2021 годах  86,0 / 85,9 процента соответственно.
В сравнении с оценкой 2018 года  доля трансфертов из краевого бюджета  в 2019 году снизится на 13,3%, в 2019/2020 годах  на 5,3  и 0,52 процента.
В 2019 году собственные доходы районного бюджета  в сравнении с оценкой 2018 года снизятся на 6,1%, в 2020/2019 году увеличения не планируется и 2021/2020 году  также увеличения не запланировано.
Слайд 6.
Собственные доходы районного бюджета  за период 2019-2021 годы увеличатся  (по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года в 2019 году – на 53162,0 тыс. рублей). Увеличение доходов прогнозируется  за счет увеличения поступлений от налогов на доходы физических лиц, увеличения дотации на  выравнивание  бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов. 
Слайд 7.
В структуре  доходов районного бюджета на 2018-2021 годы представлены налоговые и неналоговые доходы, а также безвозмездные поступления.
В составе налоговых и неналоговых доходов, основное место занимает налог на доходы физических лиц, на долю которого приходится  74,0%  в 2018 году,  83,1% в 2019 году, в 2020/2021 годах соответственно по 83,1 процентов от суммы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета.
По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2019 году   поступление  прогнозируется ниже уровня оценки 2018 года, в 2020-2021 годах  поступление прогнозируется на уровне 2019 года.

 По  госпошлине в 2019 году прогнозируется поступление  3586,4 тыс. рублей, в 2020 году и в 2021 году – на уровне 2019 года.
В составе прочих налоговых и неналоговых доходов учтены платежи при пользовании природными ресурсами, а также доходы от использования муниципального имущества, доходы от компенсации затрат государства, штрафы (санкции), возмещение ущерба, доходы от продажи материальных (нематериальных) активов. Поступление по прочим налоговым и неналоговым доходам в 2019 году прогнозируется ниже оценки 2018 года за счет снижения поступления доходов по продаже материальных и нематериальных активов, доходов от платежей при пользовании природными ресурсами и доходов от налогов на совокупный доход (в частности -  снижение поступления доходов от единого налога на вмененный доход). 

Безвозмездные поступления в 2018 году ожидаются в сумме 761 481,7 тыс. рублей, что выше суммы прогноза 2019 года на 13,1%,  в составе  безвозмездных поступлений  2018 года учтены  средства передаваемые из бюджетов поселений на исполнение передаваемых полномочий в сумме  2026,9 тыс. рублей, средства краевого бюджета 760259,8 тыс. рублей.              Безвозмездные поступления 2019 года прогнозируются из средств краевого бюджета в сумме 659400,0 тыс. рублей и  средств  из бюджетов поселений на выполнение передаваемых полномочий в сумме 1911,1 тыс. рублей. В 2020-2021 годах в составе безвозмездных поступлений предусмотрены средства краевого бюджета, которые прогнозируются в 2020 году- 624353,0 тыс. рублей и в 2021 году – 621076,3 тыс. рублей и средства передаваемые из бюджетов поселений на исполнение передаваемых полномочий в сумме   по 1761,1 тыс. рублей в 2020 и в 2021 годах.
Слайд 8.
Трансферты из краевого бюджета предоставляются районному бюджету в виде дотаций, субсидий,  субвенций и иных трансфертов.
Дотации в 2019-2021 годах предоставляются на выравнивание бюджетной обеспеченности и на сбалансированность бюджета. В 2019 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности прогнозируется в сумме 167492,5 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности прогнозируется в сумме   133994,0 тыс. рублей ежегодно. 
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 2019-2021 год прогнозируется   35958,8 тыс. рублей ежегодно.
Субсидии на 2019-2021 годы прогнозируются  в сумме 36677,3 тыс. рублей ежегодно. 
Субвенции в 2019 году прогнозируются в сумме 419271,0 тыс. рублей,  в 2020 году субвенций прогнозируется  в сумме 417723,0 тыс. рублей, в 2021 году - 414446,0 тыс. рублей. 
Прочие трансферты в 2019-2021 годах  не прогнозируются.

Слайд 9.
Из бюджетов поселений в 2019 году прогнозируется поступление средств в сумме 1911,1 тыс. рублей, что составляет 5,7% к оценке 2018 года. Наибольшая сумма средств передаваемая на исполнение полномочий прогнозируется по городу Иланскому  1911,1 тыс. рублей, что составляет 100% от всей суммы средств передаваемых из бюджетов поселений. В разрезе передаваемых полномочий в 2019 году прогнозируется снижение количества передаваемых полномочий с 2 в 2018 году до 1 в 2019 году.
По городу  Иланскому количество передаваемых полномочий составляет 6 – на осуществление градостроительной деятельности, на организацию досуга и обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры, на осуществление полномочий в области  спорта и физической культуры, на осуществление полномочий по контролю  за исполнением бюджетов поселений, на организацию работы с детьми  и  молодежью в городе Иланском, по организации деятельности учреждений культуры.
Слайд 10.
        Динамика расходов районного бюджета 2019-2021 годов позволяет судить о том, что расходы планируемые на 2019 год больше первоначально утвержденных расходов на 2018 год  на 66420,0 тыс. рублей.
        По сравнению с ожидаемым исполнением по расходам в 2018 году сумма планируемых расходов на 2019 год меньше на 96255,6 тыс. рублей. Это объясняется прежде всего, что в течении текущего финансового года были уточнения расходов  по суммам дополнительно полученным из федерального и краевого бюджетов.
 Слайд 11.
       Основные принципы и подходы к формированию районного бюджета.

· Адаптация и приоритезация расходов;
· Обеспечение гарантий, предусмотренных действующим законодательством

· Продолжение реализации Указов Президента РФ

· Укрепление материально-технической базы учреждений и объектов инфраструктуры

Слайд 12
      Если проанализировать динамику расходов за счет собственных средств, за исключением трансфертов из вышестоящих бюджетов, в 2019 году планируется увеличение собственных расходов по сравнению с первоначально утвержденным значением на 2018 год на 47828,4 тыс. рублей. В 2020-2021 годах также наблюдается тенденция сокращения собственных расходов по отношению к 2019 году.

      Но, если рассматривать в процентном соотношении расходы за счет собственных средств в 2019 году составят 46,5 % от общего объема расходов, в 2020 году 44,0 %, и в 2021 году 44,2 %. Для сравнения в 2018 году ожидаемое исполнение по расходам за счет собственных средств бюджета составят 38,0 % от общего объема расходов.

Слайд 13.
     Структура расходов районного бюджета позволяет судить о его социальной направленности. Расходы на социальную политику, культуру, образование, физическую культуру и спорт составляют в 2019 году 609116,4 тыс. рублей или 79,5 % от общего объема расходов районного бюджета, в 2020 году  576079,7 тыс. рублей или 79,4 %, в 2021 году  566715,1 тыс. рублей или 78,4 %.

Слайд 14.
     Как уже отмечалось ранее, бюджет продолжает формироваться в программном формате. Общая сумма расходов охваченных муниципальными программами составляет в 2019 году –720990,2 тыс. рублей или   94,08 %,  в 2020 году 680234,5 тыс. рублей или 92,6 %,  в 2021 году 669019,1 тыс. рублей или 92,6 %.

Слайд 15.  

      На реализацию муниципальных программ в 2019 году предусмотрены следующие средства:
	Развитие образования Иланского района
	465417,2

	Система социальной защиты населения Иланского района
	50810,4

	Развитие культуры Иланского района
	78419,6

	Развитие молодежной политики в Иланском районе
	5272,8

	Развитие физической культуры и спорта в Иланском районе
	8671,2

	Повышение энергетической эффективности и развитие транспортной системы Иланского района
	46075,9

	Развитие строительства и обеспечение градостроительной деятельности на территории Иланского района
	2293,0

	Управление муниципальными финансами
	56846,9

	Развитие сельского хозяйства в Иланском районе
	4174,5

	Защита населения и территории Иланского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, охрана окружающей среды
	2948,7

	Профилактика правонарушений, наркомании и алкоголизма, противодействие экстремизму и терроризму
	60,0

	Всего:
	720990,2


Своевременная и в полном объеме реализация Программ Иланского района позволит:
· повысить удовлетворенность населения качеством образовательных услуг;
· ликвидировать очереди на зачисление детей в дошкольные образовательные организации;
· создать условия, соответствующие требованиям федеральных государственных образовательных стандартов во всех общеобразовательных организациях;

· создать условия для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности;

· внедрять новые формы и методы, направленные на повышение качества предоставления социальных услуг;
· создать условия, обеспечивающие сохранность объектов культурного наследия, рациональное использование памятно-мемориальных объектов;

· повышение уровня комплектования библиотечных и музейно-выставочных фондов;

· повышение уровня проведения культурных мероприятий;

· увеличить количество творческих групп, молодежных объединений, клубов действующих на территории Иланского района;

· увеличить долю граждан Иланского района, систематически занимающихся физической культурой и спортом;

· привлечение дополнительно граждан ведущих личное подсобное хозяйство, осуществивших привлечение кредитных ресурсов;

· улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.

    Подводя итоги бюджета 2019-2021 годов, следует отметить, что предстоящий бюджет напряженный и имеет значительный недостаток финансовых ресурсов для обеспечения полноценной жизнедеятельности муниципальных учреждений.

    В предстоящем периоде нам предстоит провести ряд мероприятий, нацеленных на повышение эффективности расходов, и выявлению всех внутренних резервов по наращиванию доходной базы, и прежде всего за счет эффективного использования муниципального имущества и взысканию всех долговых обязательств, сложившихся за предыдущие годы.

        Необходимо будет проводить работу с отраслевыми министерствами Красноярского края с целью привлечения дополнительных источников пополнения доходов.

       Еще раз хочется отметить, что предстоящий период будет непростым, поэтому принцип максимальной экономии бюджетных средств будет приоритетным для каждого органа власти и учреждения.
Слайд 16.
      Всю интересующую информацию по проекту решения Иланского районного Совета депутатов «Об утверждении районного бюджета Иланского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» можно получить на официальном сайте Администрации Иланского района в разделе «Открытый бюджет».

Благодарю за внимание! 

