ДОКЛАД

к проекту решения Иланского районного Совета депутатов «Об утверждении районного бюджета Иланского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»

Здравствуйте, уважаемые участники публичных слушаний!

Слайд 1.
На Ваше рассмотрение представлен проект решения Иланского районного Совета депутатов «Об утверждении районного бюджета Иланского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».

Характерным для предстоящего бюджета является продолжение формирование его в программном формате, реализация Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.

Формирование бюджета осуществлялось в непростой финансовой ситуации, когда поставленных перед районом обязательств много, а размер возможностей для их исполнения, и прежде всего финансовых, ограничен.

Слайд 2.

В основу составления проекта бюджета 2016-2018 годов легло:
- Бюджетное послании Президента РФ;
- Указы Президента РФ от 07.05.2012;
- Прогноз СЭР Иланского района на 2016-2018 годы;
- основные направления бюджетной и налоговой политики Иланского района;
- решение Иланского районного Совета депутатов «О бюджетном процессе в Иланском районе Красноярского края»;
- муниципальные программы Иланского района;
- отчет об исполнении бюджета района за 2014 год и показатели ожидаемого исполнения районного бюджета в 2015 году.

Слайд 3.

 Основной целью бюджетной политики Иланского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Иланского района.

Задачи:

1. Сохранение и развитие налогового потенциала Иланского района.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов.

3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

4. Комплексный подход к управлению бюджетной устойчивости.

5. Ограничение дефицита бюджета муниципального образования и снижение уровня муниципального долга.

6. Развитие внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

7. Обеспечение прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышение доступности и понятности информации о бюджете.
Слайд 4. 
           Основные характеристики районного бюджета на 2016 год и плановый период имеют следующие значения:

           прогнозируемый объем доходов районного бюджета на 2016 год-628315,4 тыс. рублей, 2017 год - 600245,0 тыс. рублей; 2018 год - 597780,4 тыс. рублей;
           планируемые расходы районного бюджета на 2016 год составят 628315,4 тыс. рублей, 2017 год -600245,0 тыс. рублей; 2018 год - 597780,4 тыс. рублей.

          Предстоящий трехлетний бюджет является сбалансированным.

Слайд 5.
          В структуре доходов районного бюджета трансферты из краевого бюджета занимают 86,1% в 2016 году, в 2017/2018 годах  84,8 / 84,2 процента соответственно.
          В сравнении с оценкой 2015 года  доля трансфертов из краевого бюджета  в 2016 году снизится на 2,4%, в 2017/2018 годах  на 3,7 и 4,3 процента соответственно.
          В 2016 году собственные доходы районного бюджета  в сравнении с оценкой 2015 года увеличатся на 1,9%, в 2017/2016 году увеличение планируется на 106,3% и 2018/2017 году на 103,6%.
Слайд 6.

          Собственные доходы районного бюджета  за период 2015-2018 годы увеличатся на  10282,7 тыс.рублей. Увеличение доходов прогнозируется в основном за счет коэффициентов-дефляторов, применяемых при составлении прогноза социально-экономического развития района, который является основой для формирования параметров доходной базы районного бюджета.
          Собственные доходы районного бюджета формируются за счет  нормативов отчислений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также нормативов отчислений передаваемых из краевого бюджета  в районный, по Закону Красноярского края от 10.07.2007 года № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».
           По Закону Красноярского края в районный бюджет передаются доходы по налогу на прибыль организаций, зачисляемую в бюджет субъекта РФ в размере 5% с 1 января 2016 года, до 1 января 2016 года норматив  отчислений составлял 10%, также передаются доходы по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей,  дифференцированный норматив по которым на 2016 год составляет 0,0096 процента.
Слайд 7.

           В структуре  доходов районного бюджета на 2015-2018 год представлены налоговые и неналоговые доходы, а также безвозмездные поступления.

           В составе налоговых и неналоговых доходов, основное место занимает налог на доходы физических лиц, на долю которого приходится  73,9% в 2015 году,  76,7% в 2016 году, в 2017/2018 годах соответственно 76,6 и 77,9 процентов от суммы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета.
           В 2016 -2018 годах  по налогу на прибыль организаций прогнозируется снижение поступлений по сравнению с оценкой 2015 года, в связи с изменением норматива отчислений по Закону Красноярского края  «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» с 1 января 2016 года с 10% до 5%.
           По акцизам на горюче-смазочные материалы  в 2016 году прогнозируется рост ставок акцизов на автомобильный бензин и дизельное топливо и снижение ставок акцизов  на моторные масла, в связи с чем, поступления в  районный бюджет в 2016 году в сравнении с  оценкой 2015 года увеличатся на  30,6%, в 2017 году прогнозируется снижение ставок акцизов по всем видам нефтепродуктов, в связи с чем в 2017 году поступления в районный бюджет уменьшатся в сравнении с 2016 годом на  17,9 тыс. рублей, в 2018 году сохранены на уровне 2017 года ставки акцизов на прямогонный бензин, бензин,  проиндексированы ставки акцизов на автомобильный, на дизельное топливо, моторные масла увеличение поступлений в 2018 году в сравнении с 2017 годом составит 2,4 тыс.рублей.

          По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2016 году прогнозируется  поступление с увеличением к оценке 2015 года на 112,6%, в том числе  поступление недоимки прогнозируется в сумме 350,0 тыс. рублей, в 2017 году рост к 2016 году составит 105%, в том числе поступление недоимки прогнозируется в сумме  97,8 тыс. рублей. С 1 января 2018 года  отменяется  система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход  и на 2018 год не планируется поступление по данному доходному источнику.
           По  госпошлине в 2016 году прогнозируется поступление  3563,9 тыс. рублей, в 2017 году - 3784,9 тыс. рублей и в 2018 году 3985,5 тыс.рублей.
           В составе прочих налоговых и неналоговых доходов учтены платежи при пользовании природными ресурсами, а также изменения норматива отчислений по плате за негативное воздействие на окружающую среду с 40% в 2015 году, до 55% начиная с 1 января 2016 года. С 1 января 2016 года для всех природопользователей отчетным периодом устанавливается календарный год, а не отчетный квартал как это было в 2015 году. В связи с чем, в 2016 году в доход бюджета поступит только один платеж по плате за негативное воздействие на окружающую среду за 4 квартал 2015 года, платежи за 2016 год поступят  в 2017 году. В 2016 году по  данному платежу прогнозируются доходы в сумме 120,0 тыс. рублей, в 2017/2018 годах 468,7/431,3 тыс.рублей.
            Безвозмездные поступления в 2015 году ожидаются в сумме 671055,8 тыс. рублей, что выше суммы прогноза 2016 года на 23,7%,  в составе  безвозмездных поступлений  2015 года учтены  средства передаваемые из бюджетов поселений на исполнение передаваемых полномочий в сумме  2952,0 тыс. рублей, возвраты остатков субсидий и субвенций прошлых лет (-6082,6 тыс.руб.), средства краевого бюджета 674186,4 тыс.рублей.              Безвозмездные поступления 2016 года прогнозируются из средств краевого бюджета в сумме 541226,5 тыс. рублей и  средств  из бюджетов поселений на выполнение передаваемых полномочий в сумме 1085,7 тыс. рублей. В 2017-2018 годах в составе безвозмездных поступлений предусмотрены только средства краевого бюджета, которые прогнозируются в 2017 году - 508 832,7 тыс.рублей и в 2018 году – 503 085,2 тыс.рублей.
Слайд 8.
         Трансферты из краевого бюджета предоставляются районному бюджету в виде дотаций, субсидий,  субвенций и иных трансфертов.
        Дотации в 2016-2018 годах предоставляются на выравнивание бюджетной обеспеченности и на сбалансированность бюджета. В 2016 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности прогнозируется в сумме 149912,5 тыс.рублей, что больше  ожидаемого поступления за 2015 год на  10762,6 тыс.рублей. В 2017 и 2018 годах дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности прогнозируется в сумме   119930,0 тыс.рублей ежегодно, что меньше прогнозируемой суммы 2016 года на 29982,5 тыс.рублей.

         Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 2016-2018 год прогнозируется   9317,7 тыс.рублей ежегодно, что меньше ожидаемого поступления  2015 года на 14013,7 тыс.рублей.

         Субсидии на 2016-2018 годы прогнозируются  в сумме 9939,8 тыс. рублей ежегодно, что меньше ожидаемой суммы поступлений 2015 года на 164218,6 тыс.рублей.
          Субвенции в 2016 году прогнозируются в сумме 372035,6 тыс.рублей, что больше суммы оценки 2015 года на 34557,7 тыс.рублей, в 2017 году субвенций прогнозируется  в сумме 369624,3 тыс.рублей, что меньше  прогноза  2016 года на 2411,3 тыс.рублей, в 2018 году поступление  субвенций  уменьшится в сравнении с 2017 годом на  5726,6 тыс.рублей.

Прочие трансферты в 2016-2017 годах прогнозируются в сумме 20,9 тыс.рублей, в 2018 году прочих трансфертов не прогнозируется.

Слайд 9.

           Из бюджетов поселений в 2016 году прогнозируется поступление средств в сумме 1085,7 тыс.рублей, что составляет 36,8% к оценке 2015 года. Наибольшая сумма средств передаваемая на исполнение полномочий прогнозируется по городу Иланский  1026,8 тыс.рублей, что составляет 94,6% от всей суммы средств передаваемых из бюджетов поселений из бюджетов сельских поселений 58,9 тыс.рублей. В разрезе передаваемых полномочий в 2016 году прогнозируется снижение количества передаваемых полномочий с 8 в 2015 году до 5 в 2016 году.
           По сельским поселениям количество передаваемых  полномочий  1- контроль за исполнением бюджетов поселений, по городу  Иланский количество передаваемых полномочий составляет 5 – в рамках градостроительной деятельности, мероприятия в области физической культуры, контроль за исполнением бюджетов поселений, организация деятельности учреждений культуры, организация досуга (услуги организаций культуры).
Слайд 10.

           Динамика расходов районного бюджета 2015-2018 годов позволяет судить о том, что расходы, планируемые на 2016 год больше первоначально утвержденных расходов на 2015 год на 37585,1 тыс. рублей. 
           По сравнению с ожидаемым исполнением по расходам в 2015 году сумма расходов, планируемая на 2016 год значительно меньше на 122213,6 тыс. рублей. Это объясняется прежде всего, тем  что в течение текущего финансового года были уточнения расходов по суммам дополнительно полученным из федерального и краевого бюджетов. 
Слайд 11. 

Основные принципы и подходы к формированию расходов  районного бюджета
· Адаптация и приоритезация расходов

· Обеспечение гарантий, предусмотренных действующим законодательством

· Продолжение реализации Указов Президента РФ

· Укрепление материально-технической базы учреждений и объектов инфраструктуры 

· Повышение размеров оплаты труда на 7% с 1 октября 2016 года

· Обеспечение на полный финансовый год увеличенного 
с 1 июня 2015 года размера минимальной заработной платы 

Слайд 12.

         Если проанализировать динамику расходов за счет собственных средств, за исключением трансфертов из вышестоящих бюджетов, в 2016 году планируется снижение собственных расходов по сравнению с первоначально утвержденным значением на 2015 год – на 3286,3 тыс. рублей. В 2017-2018 годах также наблюдается тенденция сокращения собственных расходов по отношению к 2016 году.
           Но, если рассматривать в процентном соотношении расходы за счет собственных средств в 2016 году составляют 39,0% от общего объема расходов, в 2017 году – 36,8% и в 2017 году – 37,5%. Для сравнения в 2015 году ожидаемое исполнение по расходам за счет собственных средств бюджета составит 32,9% от общего объема расходов.

Слайд 13.

         Структура расходов районного бюджета позволяет судить о его социальной направленности. Расходы на социальную политику, культуру, образование, физическую культуру и спорт составляют в 2016 году 473789,3 тыс. рублей или 75,4% от общего объема расходов районного бюджета, в 2017 году - 460642,4 тыс. рублей или 76,7%, в 2018 году – 452555,5 тыс. рублей или 75,7%.
Слайд 14.

            Как уже отмечалось ранее, бюджет продолжает формироваться в программном формате. Общая сумма расходов охваченных муниципальными программами составляет в 2016 году – 598546,4 тыс. рублей (или 95,3%), в 2017 году – 567076,4 тыс. рублей (или 94,5%), в 2018 году – 558698,2 тыс. рублей (или 93,5%).

Слайд 15.
На реализацию муниципальных программ в 2016 году предусмотрены следующие средства:

	Развитие образования Иланского района
	380532,9

	Система социальной защиты населения Иланского района
	35938,7

	Развитие культуры Иланского района
	34914,6

	Развитие молодежной политики в Иланском районе
	4118,0

	Развитие физической культуры и спорта в Иланском районе
	6465,1

	Повышение энергетической эффективности, и развитие транспортной системы Иланского района
	45113,2

	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Иланского района
	2080,1

	Развитие строительства и обеспечение градостроительной деятельности на территории Иланского района
	1389,4

	Управление муниципальными финансами
	63322,8

	Развитие сельского хозяйства в Иланском районе
	3142,1

	Развитие архивного дела в Иланском районе
	1808,6

	Защита населения и территории Иланского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, охрана окружающей среды, информационно-правовое обеспечение
	5056,9

	Реализация мероприятий по повышению эффективности и перспективному развитию имущественных отношений Иланского района
	14664,0

	Всего: 
	598546,4 


Своевременная и в полном объеме реализация Программ Иланского района позволит:

· повысить удовлетворенность населения качеством образовательных услуг; 
· ликвидировать очереди на зачисление детей в дошкольные образовательные организации; 
· создать условия, соответствующие требованиям федеральных государственных образовательных стандартов во всех общеобразовательных организациях.
· создать условия для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности;
· внедрять новые формы и методы, направленные на повышение качества предоставления социальных услуг;
· создать условий, обеспечивающие сохранность объектов культурного наследия,  рациональное использование памятно-мемориальных объектов; 
· повышение уровня комплектования библиотечных и музейно-выставочных фондов; 
· повышение уровня проведения культурных мероприятий.
· увеличить количество творческих групп, молодежных объединений, клубов действующих на территории Иланского района;

· увеличить долю граждан Иланского района, систематически занимающихся физической  культурой и спортом; 
· привлечение дополнительно граждан ведущих личное подсобное хозяйство, осуществивших привлечение кредитных ресурсов;

· улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.
         Подводя итоги бюджета 2016-2018 годов, следует отметить, что предстоящий бюджет напряженный и имеет значительный недостаток финансовых ресурсов для обеспечения полноценной жизнедеятельности муниципальных учреждений.

        В предстоящем периоде нам предстоит провести ряд мероприятий, нацеленных на повышение эффективности расходов, и выявлению всех внутренних резервов по наращиванию доходной базы, и прежде всего за счет эффективного использования муниципального имущества и взысканию всех долговых обязательств, сложившихся за предыдущие годы.

Необходимо будет проводить работу с отраслевыми министерствами Красноярского края с целью привлечения дополнительных источников пополнения доходов.

Еще раз хочется отметить, что предстоящий период будет непростым, поэтому принцип максимальной экономии бюджетных средств будет приоритетным для каждого органа власти и учреждения.

Слайд 16.

             Всю интересующую информацию по проекту решения Иланского районного Совета депутатов «Об утверждении районного бюджета Иланского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» можно получить на официальном сайте Администрации Иланского района в разделе «Открытый бюджет».

Благодарю за внимание!

