PAGE  
8

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ  ИЛАНСКОГО  РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО  КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	16.10.2015
	г. Иланский
	№  769-п

	Об основных направлениях налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

	


 Руководствуясь ст. ст. 172, 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии со ст. 32.3 Устава Иланского района Красноярского края, ст. 25 Положения «О бюджетном процессе Иланского района Красноярского края», ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Определить основные направления налоговой политики Иланского района на 2016  год и плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Направить  основные направления налоговой политики Иланского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в Иланский районный Совет депутатов в составе проекта районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы района по экономике и финансам Н.А. Жибинову.
4. Постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава   района                                                                      О.А. Альхименко
Приложение 
                                                              

                       к постановлению 

                                                 



           Администрации района

                                                                                          от 16.10.2015  № 769-п
Основные направления
налоговой политики Иланского района
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов 


         Формирование основных направлений налоговой политики Иланского района происходит в условиях существенного замедления экономического роста, повышенного уровня инфляции, ослабления курса рубля по отношению к иностранной валюте, радикальным ухудшением динамики ключевых макроэкономических показателей, снижения инвестиционной активности. Основной целью налоговой политики Иланского района на 2016 -2018 годы, напрямую связанной с проводимой на федеральном, краевом уровне налоговой политики, является увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышения уровня собственных доходов бюджета района, при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан.
         Основные направления налоговой политики Иланского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены на основании требований Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом положений основных направлений налоговой политики Красноярского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Устава Иланского района, а также стратегических целей развития района, определенных программой социально-экономического развития Иланского района.

          Приоритетом налоговой политики будет являться создание эффективной сбалансированной налоговой и бюджетной системы, отказ от необоснованных мер в области увеличения налогового бремени при одновременном сокращении неэффективных налоговых льгот, не оказывающих влияния на социально-экономические изменения в отраслях экономики.

           В качестве основной цели налоговой политики Иланского района на среднесрочную перспективу необходимо отметить дальнейшее развитие доходной базы бюджета района. В этой связи, необходимо отметить следующие основные задачи налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов:

           1. Увеличение собираемости налогов на территории района, формирующих доходную базу местного бюджета.

            2. Повышение уровня ответственности главных администраторов (администраторов) налогов, сборов и других обязательных платежей за выполнение плановых показателей поступления доходов. Налоговым органам, как основному администратору, формирующему доходную часть бюджета, как и другим администраторам поступлений, необходимо выстроить с плательщиками работу по укреплению дисциплины платежей, созданию условий, способствующих росту платежей в консолидированный бюджет.

           3. Повышение заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований в увеличении налогооблагаемой базы территорий.

           4. Увеличение поступлений в доходную часть бюджета в части урегулирования вопросов по земельному налогу. Организация работ по формированию земельных участков сельскохозяйственного назначения.

           5. Увеличение поступлений в доходную часть бюджета в части реализации комплекса мер по увеличению неналоговых доходов бюджета (доходов от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности района).

            6. Обеспечить преемственность федеральной налоговой политики и политики Красноярского края.
         Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка и привлечение инвестиций в экономику Иланского района, развитие человеческого капитала, повышение предпринимательской активности. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы Иланского района. Необходимо не увеличивать налоговую нагрузку для субъектов экономической деятельности, а стремится использовать все имеющиеся возможности для ее снижения (в первую очередь, для малого бизнеса и новых инвестиционных проектов).
          Налоговый потенциал Иланского района определяется с учетом следующих факторов, оказывающих влияние на поступление доходов:
- вносимые на федеральном и краевом уровнях изменения в законодательство о налогах и сборах;
- прогноза основных показателей социально-экономического развития Иланского района на среднесрочную перспективу.
           Основными направлениями налоговой политики в среднесрочной перспективе являются:
1. Увеличение налогового потенциала
Достижение выполнения этой задачи должно происходить не за счет увеличения налоговой нагрузки, а за счет создания благоприятных условий для экономической деятельности, в том числе благоприятного инвестиционного и делового климата, стимулирования инновационной активности.

Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, планируется за счет осуществления мероприятий по совершенствованию нормативных правовых актов, направленных на повышение уровня собственных доходов.

2. Принятие мер, направленных на мобилизацию доходов, формирующих местный бюджет, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование в бюджеты государственных внебюджетных фондов, в том числе за счет повышения собираемости платежей и сокращения теневого оборота
С указанной целью необходимо:

1) Установление контроля за ростом недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в местный бюджет.
Для решения данной задачи будет осуществляться мониторинг недополученных доходов бюджета Иланского района,  своевременной и полной уплаты текущих платежей, повышения уровня собираемости налогов и сборов и оценки потерь местного бюджета от недополученных доходов.

2) Проведение совместной работы органов местного самоуправления с главными администраторами доходов, направленной на повышение фактической собираемости доходов, формирующих местный бюджет, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование в бюджеты государственных внебюджетных фондов, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы.

Будет продолжать осуществлять деятельность комиссия по контролю за поступлением налоговых платежей в бюджет Иланского района.

3) Учитывая, что до настоящего времени не изжита практика выплаты заработной платы «в конвертах», ведущая к занижению поступлений налога на доходы физических лиц, предстоит реализация мероприятий по выводу «из тени» доходов предпринимателей, легализации заработной платы наемных работников и повышения официальных доходов работающего населения. В этом направлении должна быть продолжена работа межведомственной комиссии по улучшению собираемости налогов и сборов в бюджеты всех уровней, ликвидации задолженности по заработной плате и повышению уровня оплаты труда работников организаций  Иланского района, направленной на обеспечение легализации заработной платы и своевременности ее выплаты.
3. Осуществление предоставления категориям налогоплательщиков льгот по местным налогам, зачисляемым в бюджет Иланского района, и проведение оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых льгот исходя из обязательности получения экономического и социального эффекта
В 2016 году планируется сохранение ранее предоставленных социальных налоговых льгот, а также налоговых льгот, предоставленных некоммерческим организациям, полностью или частично финансируемым из районного бюджета, органам местного самоуправления, которые направлены на оптимизацию расходов бюджета района.

В 2016 - 2018 годы продолжится реализация государственной политики в отношении налогового стимулирования инвестиционной деятельности в соответствии нормативными правовыми актами Красноярского края о предоставлении налоговых льгот. При этом, как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности.

С этой целью будет проводиться оценка бюджетной и социальной эффективности от предоставления льгот по местным налогам, а также от изменения (увеличения или уменьшения) значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Расширение видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения
Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 232- ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» дополнен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности.

В связи с этим Правительством Красноярского края будет проведена работа по установлению перечня по следующим видам деятельности:

оказание услуг общественного питания, через объекты организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей;

оказание услуг по забою, транспортировке, перегонке, выпасу скота;

производство кожи и изделий из кожи;

сбор и заготовка пищевых лесных ресурсов, недревесных лесных ресурсов и лекарственных растений;

сушка, переработка и консервирование фруктов и овощей;

производство молочной продукции;

производство плодово-ягодных посадочных материалов, выращивание рассады овощных культур и семян трав;

производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий;

товарное и спортивное рыболовство и рыбоводство;

лесоводство и прочая лесохозяйственная деятельность;

деятельность по письменному и устному переводу;

деятельность по уходу за престарелыми и инвалидами;

сбор, обработка и утилизация отходов, а также обработка вторичного сырья;

резка, обработка и отделка камня для памятников;

оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации;

ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования.

Распространение права на применение 2-летних «налоговых каникул» на сферу бытовых услуг
С 1 января 2016 года субъектам Российской Федерации предоставлены полномочия по установлению 2-летних «налоговых каникул» по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг.

В связи с этим в 2016 году планируется распространить применение «налоговых каникул» на впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению.

Иные меры налогового стимулирования малого бизнеса
Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» установлены полномочия субъектов Российской Федерации по снижению ставки налога с 6 до 1 процента для налогоплательщиков упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) с объектом налогообложения в виде доходов. При этом ставка налога может быть понижена в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов экономической деятельности.

При принятии решений о целесообразности установления дополнительных мер налогового стимулирования будет также учитываться совокупный объем мер государственной поддержки, оказываемый субъектам малого и среднего бизнеса.

Проведения информационной работы через средства массовой информации.

4. Совершенствование управления муниципальной собственностью
С указанной целью будет реализовываться комплекс мер по увеличению поступлений неналоговых доходов, по инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, его объективной оценки, решение вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, а также анализ эффективности его использования; выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений и принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду, осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности Иланского района.

Проводимая политика в области предоставления в аренду и продажи земельных участков одновременно является основой для развития инвестиционной составляющей экономики Иланского района.

Значительным резервом роста неналоговых доходов является усиление контроля  за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю, повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества, отлаженность работы при взаимодействии с исполнительными органами, администрирующими поступление доходов в бюджет района и со структурными подразделениями администрации района.

Доходы консолидированного бюджета Иланского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов определены на основании параметров оптимистического варианта прогноза социально-экономического развития Иланского района (прогноз СЭР) с учетом анализа тенденций экономического развития района в 2013-2014 годах, 1 полугодия 2015 года, прогнозируемых изменений внутренней и внешней экономической конъюнктуры, а также с учетом изменений налогового и бюджетного законодательств.

При определении бюджетных назначений по отдельным доходным источникам учтено следующее:

Налог на прибыль организаций
Сумма налога на прибыль организаций на 2016 год рассчитывается по следующему алгоритму:

1.​ Установление фактической базы налогообложения за 2014 год.

2.​ Применение индексов роста налогооблагаемой базы в 2015 году: индексы-дефляторы цен промышленной продукции, индексы роста объема отгруженной продукции.

3.​ Корректировка налоговой базы на изменение налогового законодательства в 2015 году.

Налог на доходы физических лиц
При определении величины налога учитывается следующее:

1.​ Налогом не облагаются субсидии, полученные на приобретение и строительство жилого помещения.

2.​ Темп роста среднемесячной заработной платы (средний темп роста среднемесячной заработной платы на 2016 г. – 108,1%; на 2017 г. – 106,3%; на 2018 г. – 105,8%).

3.​ Сводный индекс роста потребительских цен при расчете доходов физических лиц, получаемых в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций, денежных призов и выигрышей, а также в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием: на 2016 г. – 106,3%; на 2017 г. – 106%; на 2018 г. – 104,9%.

При определении величины доходов учитывать сведения, предоставляемые Инспекцией ФНС России № 8 по Красноярскому краю.

Налоги на совокупный доход
Расчет и начисление единого налога на вмененный доход производится на основе решения Иланского районного Совета депутатов о видах деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и значениях коэффициентов К2.

Прогноз платежа за 4 квартал 2015 года учтен на уровне начислений за прошедшие налоговые периоды 2015 года, скорректированных на снижение коэффициента-дефлятора К-1 и сводного индекса роста потребительских цен: на 2016 г. – 106,3%; на 2017 г. – 106%; на 2018 г. – 104,9%.

По единому сельскохозяйственному налогу учтен индекс роста налоговой базы – 1,06.

Налог на имущество физических лиц
Правительством Красноярского края принято решение не вводить в 2016,  2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом необходимо продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.

В 2016 году планируется организовать работу по проведению анализа изменения налоговой нагрузки на физических лиц, а также расчета изменения доходов бюджета Иланского района в связи с введением налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Исчисление налога на имущество физических лиц в 2016, 2017 годах будет производиться в соответствии с инвентаризационной оценкой БТИ.  Предусмотрен рост налога на величину сводного индекса потребительских цен на 2016 г. – 106,3%;  на 2017 г. – 106%; на 2018 г. – 104,9%.

Земельный налог
При расчете земельного налога учтены данные Межрайонной ИФНС России № 8 по Красноярскому краю о налогооблагаемой базе и структуре начислений земельного налога:

- кадастровая стоимость земельных участков, подлежащих налогообложению;

- сумма налоговых льгот согласно ст. 395 Налогового кодекса РФ;

- сумма налоговых льгот, предусмотренных решениями органов местного самоуправления.

Поступление земельного налога предусмотрено: для юридических лиц - по 3 авансовым платежам и сроку уплаты; для физических лиц - по сроку уплаты налога.

Государственная пошлина
При расчете государственной пошлины предусмотрен рост платежей в 2016 году на величину сводного индекса потребительских цен - 106,3%.

Доходы от сдачи в аренду земли
Главным администратором поступления арендной платы за землю является МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом  Администрации Иланского района.

Доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, распределяются следующим образом:

1)  За земельные участки, расположенные в границах городских поселений:

а) в бюджеты муниципальных районов - 50%;
б) в бюджеты поселений - 50%.
2)  За земельные участки, расположенные в границах сельских поселений:

а) в бюджеты муниципальных районов - 100%;
б) в бюджеты поселений - 0%.

Платежи при пользовании природными ресурсами
При определении размера экологических платежей учтено:

- фактическое поступление за 2014 год, оценка поступления в 2015 году;

- размер плановой корректировки платы за негативное воздействие на окружающую среду с учетом освоения природопользователями средств на выполнение природоохранных мероприятий согласно проекту распоряжения Совета администрации Красноярского края по ряду природопользователей.

Доходы от сдачи в аренду помещений
При определении размера доходов от сдачи в аренду помещений учтен рост платежей на величину индекса роста цен по отрасли строительство - 106%.
Доходы от оказания платных услуг
и компенсации затрат государства

 При определении доходов учитывается сводный индекс потребительских цен:  на 2016 г. - 106,3%;  на 2017 г. - 106%;  на 2018 г. - 104,9%.
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