РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ИЛАНСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
05.11.2014                                         г. Иланский                                        №1473-п                                  
Об основных направлениях бюджетной политики Иланского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии со статьей 26 Решения Иланского районного Совета депутатов от 12.09.2013 №38-266Р «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Иланском районе Красноярского края», руководствуясь Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики Иланского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению.

2. Главным распорядителям средств бюджета Иланского района в своей деятельности руководствоваться основными направлениями бюджетной политики Иланского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
3. Рекомендовать органам местного самоуправления поселений Иланского района учитывать положения, установленные настоящим постановлением, при составлении проектов решений о местных бюджетах на 2015 год, принимаемых соответствующими представительными органами.

4. Контроль за выполнением Постановления возложить на заместителя Главы Администрации Иланского района по экономике и финансам Н.А. Жибинову.

5. Постановление вступает в силу со дня подписания.
И.о. Главы Администрации

Иланского района                                                                          С.М. Кузнецов
Приложение 

к Постановлению

Администрации района

                                                                                               от 05.11.2014 № 1473-п  

Основные направления бюджетной политики Иланского района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов

Основные направления бюджетной политики Иланского района Красноярского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта районного бюджета Иланского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - проект районного бюджета на 2015-2017 годы).
Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом стратегических целей развития района. При подготовке Основных направлений учитывались положения следующих документов:

- Бюджетное послание Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;

- Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- Основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 год;

-  Основные направления бюджетной политики Красноярского края на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;

-  иные  документы стратегического планирования.

Целью Основных направлений  бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления  проекта районного бюджета на 2015-2017 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка  разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров  районного  бюджета, а также обеспечение  прозрачности и  открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений  бюджетной политики  являются определение подходов к планированию расходов, источников  финансирования  районного бюджета, финансовых взаимоотношений с  бюджетами муниципальных образований района.
I. Итоги реализации  бюджетной  политики в период  2012-2014 гг.
В 2013 году ситуация в экономике района оставалась стабильной. Доходы бюджета района за 2013 год составили 748209,73 тыс. рублей, что на 7694,49 тыс. рублей больше поступлений 2012 года. Основным доходным источником для бюджета района является налог на доходы физических лиц. По дополнительному нормативу, который составляет 43,6%, в бюджет района поступило в 2012 году - 123019,49 тыс. рублей, в 2013 году - 134814,76 тыс. рублей, т.е. рост 2013/2012 году составил 109,58%. Крупнейшими плательщиками в бюджет района являются предприятия железнодорожного транспорта, поступления от которых  в бюджет района составляет  более 50%. Доходы районного бюджета за  9 месяцев    2014 года  исполнены на 67,8% к годовому назначению и составили  456343,2 тыс. рублей, к соответствующему периоду прошлого года, исполнение составило 101,4%. Снижение поступлений  по налоговым доходам за 9 месяцев 2014 года произошло по налогу на прибыль организаций, по которому  за  9 месяцев 2014 года в районный бюджет поступило 165,7 тыс. рублей, в 2013 году 357,8 тыс. рублей. По неналоговым доходам исполнение за 9 месяцев 2014 года составило 60,9%, к соответствующему периоду 2013 года 78,7%.

Расходы бюджета Иланского района в 2013 году составили 736934,79 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в сумме расходов занимают расходы на образование - 46,19 % (540383,25 тыс. рублей); транспорт - 0,27 % (2021,7 тыс. рублей); на жилищно-коммунальное хозяйство - 8,12 % (59827,8 тыс. рублей); на культуру - 6,34 % (46739,43 тыс. рублей). За 12 месяцев 2013 года районный бюджет по расходам исполнен на 92,6 % от запланированной суммы расходов на 2013 год. Расходы за 9 месяцев 2014 года исполнены на сумму 474242,6 тыс. рублей или  67,2 %  по отношению к утвержденному плановому значению (706058,6 тыс. рублей). За 9 месяцев текущего финансового года плановые расходы увеличились на 61998,6 тыс. рублей по отношению к первоначально утвержденному плану (644060,0 тыс. рублей). 

Анализ исполнения бюджета за 9 месяцев 2014 позволяет сделать выводы, что большая часть расходов была произведена по отраслям социальной сферы: образование, культура, социальная политика, физкультура и спорт -   373821,1  тыс. рублей или 78,8 % от общей суммы расходов за 9 месяцев 2014 года. По сравнению со значением данного показателя в 2013 году - 362071,7 тыс. рублей или 79,1 % от общего исполнения за 9 месяцев 2013 года, сумма кассовых расходов увеличилась на 11749,4 тыс. рублей. 

В части расходов районного бюджета постоянным направлением  деятельности органов исполнительной власти  стали оптимизация бюджетных расходов и повышение их эффективности. В условиях ограниченности финансовых ресурсов предусматривалось  первоочередное обеспечение  выполнения действующих обязательств  бюджета и реализации ряда приоритетных направлений  политики района.  Обоснования бюджетных ассигнований сформированы   главными распорядителями бюджетных средств с учетом требований федерального и регионального бюджетного законодательства, содержат расшифровку по видам планируемых ассигнований в увязке с показателями непосредственных   и конечных результатов.
В течение 2013-2014 гг. произошло сокращение численности работников ОМС и бюджетной сферы района в рамках оптимизации расходов бюджета.
Утвержден и реализуется план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Иланского района.

Основными  результатами  реализации  бюджетной  политики  в период до 2014 года  стали:

 - обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района;

- формирование районного бюджета  на  основе муниципальных программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, переход к программной структуре расходов бюджетов;

- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

- формирование  «Бюджета для граждан», основной целью которого является предоставление населению района актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме.
Раздел II. Цели и задачи бюджетной политики Иланского района на 2015-2017 годы

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом, Правительством Российской Федерации и Красноярского края, бюджетная политика в 2015 - 2017 годах будет направлена на решение следующих задач:
- снижение размера дефицита районного бюджета;
- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Иланского района Красноярского края;

- проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами;

- адресное решение социальных проблем, повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг, эффективности функционирования бюджетного сектора экономики;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;
- реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;
- усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом;

- повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Раздел III. Основные направления бюджетной политики районного бюджета Иланского района на 2015-2017 годы
Основным направлением бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:

- повышения качества бюджетного планирования на основе муниципальных программ исходя из планируемых и достигаемых результатов;
- увязки муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ, усиление контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;
- концентрации финансовых ресурсов на приоритетных направлениях расходования бюджетных средств, в том числе связанных с реализацией указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
- безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности их исполнения;
- недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
- участия, исходя из возможностей районного бюджета, в реализации государственных  программ и мероприятий;
- повышения качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях.

IV. Политика в области формирования межбюджетных отношений
Межбюджетные отношения на 2015 - 2017 годы будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Красноярского края от 10.07.2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», методикой распределения районного фонда финансовой поддержки.

В качестве первоочередных задач следует обозначить выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иланского района Красноярского края, обеспечение сбалансированности и поддержку платежеспособности бюджетов поселений с целью обеспечения бюджетов поселений средствами, необходимыми для исполнения возложенных на них полномочий.

В рамках решения этих задач политика в области формирования межбюджетных отношений в 2015 - 2017 гг. будет направлена на:

- повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности поселений;

- повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов, в том числе за счет увеличения доли собственных доходных источников;

- эффективное исполнение органами местного самоуправления поселений  возложенных на них полномочий и переданных полномочий;

- создание стимулов по наращиванию доходной базы бюджетов поселений, повышению эффективности и качества организации и осуществления бюджетного процесса на муниципальном уровне.

Особое внимание будет уделяться работе, направленной на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления поселений, улучшение показателей местных бюджетов, а также контролю соблюдения основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета.
V. Политика в сфере финансового контроля 

Повышению качества управления бюджетным процессом будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов.

Внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, переход на программно-целевой принцип формирования бюджета требуют переориентации финансового контроля с проверки целевого использования средств на контроль за эффективностью их использования, анализ достигнутых результатов выполнения муниципальных программ органами местного самоуправления.

Будет усилена роль финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, качества финансового менеджмента, анализа выполнения муниципальными учреждениями муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (работ).

Деятельность Администрации Иланского района Красноярского края в сфере финансового контроля будет направлена на:

- совершенствование работы органов муниципального финансового контроля в органах местного самоуправления Иланского района;

- усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе, применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

- повышение действенности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в органах местного самоуправления, направленных на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением муниципальным имуществом.

