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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ  ИЛАНСКОГО  РАЙОНА  

КРАСНОЯРСКОГО  КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	
	            г. Иланский
	

	23.10.2013
	                                               
	            №  1078-п 

	
	
	

	Об основных направлениях налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы




           В соответствии со ст. 32.3 Устава Иланского района Красноярского края, ст. 40 Положения «О бюджетном процессе Иланского  района  Красноярского края», 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Определить основные направления налоговой политики Иланского района на 2014  год и плановый период 2015 и 2016 годы согласно приложению.

2. Направить  основные направления налоговой политики Иланского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы в Иланский районный Совет депутатов в составе проекта районного бюджета  на 2014 год.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации района по экономике и финансам С.С.Овчинникова.
4. Постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава  Администрации 

  района                                                                  М. В. Овчинников
ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                              

                       к постановлению 

                                                 



           Администрации  района

                                                                                          от  23.10.2013  №  1078-п
Основные направления 

налоговой политики Иланского района

 на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы.

   Основные направления налоговой политики Иланского района на 2014 год и на перспективу до 2015 года подготовлены на основании Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, требований Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава Иланского района, а также стратегических целей развития района, определенных программой социально-экономического развития Иланского района.   
Основные направления подготовлены с целью составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. Они отражают в целом тенденции районной налоговой среды с учетом сложившейся практики применения налоговых льгот и изменений федерального налогового законодательства.

           Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка и привлечение инвестиций в экономику Иланского района, развитие человеческого капитала,  повышение предпринимательской активности. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы Иланского района. В то же время необходимо сохранить неизменность налоговой нагрузки по секторам экономики, в которых достигнут ее оптимальный уровень.

В трехлетней перспективе 2014–2016 годов приоритеты Иланского район в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание эффективной системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, реализация потенциальных возможностей сокращения бюджетного дефицита и увеличения доходной части бюджета за счет роста собственных доходов.


    Главными приоритетами Иланского района в области налоговой политики остаются:

- Взаимодействие с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по повышению уровня собираемости налогов и сборов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины, по вопросам легализации заработной платы наемных работников и доведению официальных доходов до величины прожиточного минимума.
- Проведение работы по оформлению земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома и иные объекты, предназначенные для их обслуживания, эксплуатации и благоустройства, проведению их кадастрового учета в целях обеспечения полноты поступлений в бюджет района земельного налога.
- Продолжение и активизация работы, направленной на разграничение государственной собственности на землю, и регистрацию права муниципальной собственности на землю для получения дополнительных доходов от сдачи в аренду земельных участков.
- Увеличение доходов районного бюджета за счет повышения эффективности управления имуществом, находящимся в собственности Иланского района, и его более рационального использования.


          Налоговый потенциал Иланского района определяется с учетом следующих факторов, оказывающих влияние на поступление доходов:

- вносимые на федеральном и краевом уровнях изменения в законодательство о налогах и сборах; 

- прогноза основных показателей социально-экономического развития Иланского    района  на среднесрочную перспективу. 

Основными направлениями налоговой политики в среднесрочной перспективе являются: 

   1. Увеличение налогового потенциала. 

   Достижение выполнения этой задачи должно происходить не за счет увеличения налоговой нагрузки, а за счет создания благоприятных условий для экономической деятельности, в том числе благоприятного инвестиционного и делового климата, стимулирования инновационной активности.

   Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, планируется за счет осуществления мероприятий по совершенствованию нормативных правовых актов, направленных на повышение уровня собственных доходов.

   2. Принятие мер, направленных на мобилизацию доходов, формирующих местный бюджет, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование в бюджеты государственных внебюджетных фондов, в том числе за счет повышения собираемости платежей и сокращения теневого оборота.
   С указанной целью необходимо:

1) установление контроля за ростом недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в местный бюджет.

Для решения данной задачи  будет осуществляться мониторинг недополученных доходов бюджета Иланского района и оценки потерь  местного бюджета от недополученных доходов;

2) проведение совместной работы органов местного самоуправления с главными администраторами доходов, направленной на повышение фактической собираемости доходов, формирующих местный бюджет, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов на обязательное социальное страхование в бюджеты государственных внебюджетных фондов, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы.

   Будет  продолжать осуществлять деятельность комиссия по контролю за поступлением налоговых платежей в бюджет Иланского района.

   3. Осуществление предоставления категориям налогоплательщиков льгот по местным налогам, зачисляемым в бюджет Иланского района, и проведение анализа значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности исходя из обязательности получения экономического и социального эффекта.

  С этой целью будет проводиться оценка бюджетной и социальной эффективности от увеличения значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

  4. Осуществление мониторинга федерального законодательства по единому налогу на вмененный доход с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов, устанавливающих виды деятельности и значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

   5. Совершенствование управления муниципальной собственностью.

С указанной целью будет реализовываться комплекс мер по увеличению поступлений неналоговых доходов, включающий меры по инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, его объективной оценки, решение вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, а также анализ эффективности его использования; выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений и принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду, осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности  Иланского района.

   Грамотная политика в области предоставления в аренду и продажи земельных участков одновременно является основой для развития инвестиционной составляющей экономики Иланского района.

 Значительным резервом роста неналоговых доходов является усиление контроля  за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю, повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества, отлаженность работы при взаимодействии с исполнительными органами, администрирующими поступление доходов в бюджет района и со структурными подразделениями администрации района.

Доходы консолидированного бюджета муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы определены на основании параметров оптимистического варианта прогноза социально-экономического развития Иланского района (прогноз СЭР) с учетом анализа тенденций экономического развития района в 2011-2012 годах, 1 полугодия 2013 года, прогнозируемых изменений внутренней и внешней экономической конъюнктуры, а также с учетом изменений налогового и бюджетного законодательств.

Оптимистический вариант прогноза СЭР предполагает ускорение экономического роста в районе за счет реализации мероприятий программы социально-экономического развития Иланского района на период до 2020 года.

        При определении бюджетных назначений по отдельным доходным источникам учтено следующее:

Налог на прибыль организаций

         Сумма налога на прибыль организаций на 2014 год рассчитывается по следующему алгоритму: 

1. Установление фактической базы налогообложения за 2012 год.

2. Применение индексов роста налогооблагаемой базы в 2013 году: индексы-дефляторы цен промышленной продукции, индексы роста объема отгруженной продукции.

3. Корректировка налоговой базы на изменение налогового законодательства  в 2013 году.

Налог на доходы физических лиц

     При определении величины налога учитывается следующее:

1. Максимальный размер социального налогового вычета в совокупности по всем основаниям (кроме расходов на дорогостоящее лечение, обучение детей и расходов на благотворительность) составляет 869389 тыс. рублей.

2. Налогом не облагаются субсидии, полученные на приобретение и строительство жилого помещения.

3. Темп роста среднемесячной заработной платы (средний темп роста среднемесячной заработной платы  на 2014 г. – 103,4%; на 2015 г. – 104,8%; на 2016 г. – 104,8%).            

4. Сводный индекс роста потребительских цен при расчете доходов физических лиц, получаемых в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций, денежных призов и выигрышей, а также в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием, на 2014 г. – 105,4%; на 2015 г. – 105,1%, на 2016 г. – 105,1%.

         При определении величины доходов учитывать сведения, предоставляемые Инспекцией ФНС России № 8 по Красноярскому краю.

Налоги на совокупный доход

          Расчет и начисление налога производится на основе решения Иланского районного Совета депутатов о видах деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и значениях коэффициентов К2. 

           Прогноз платежа за 4 квартал 2013 года учтен на уровне начислений за прошедшие налоговые периоды 2013 года, скорректированных на снижение коэффициента-дефлятора К-1 и сводного индекса роста потребительских цен: на 2014 г. – 105,4%; на 2015 г. – 105,1 %, на 2016 г. – 105,1%.

        По единому сельскохозяйственному налогу учтен индекс роста налоговой базы – 1,054.
Налог на имущество физических лиц

       Исчисление налога в 2014 году производится в соответствии с инвентаризационной оценкой БТИ. Предусмотрен рост налога на величину сводного индекса  потребительских цен  на 2014 г. – 105,4%; на 2015 г. – 105,1%, на 2016 г. – 105,1%.

                                             Земельный налог

         При расчете земельного налога учтены данные Межрайонной ИФНС России № 8 по Красноярскому краю о налогооблагаемой базе и структуре начислений земельного налога:

- кадастровая стоимость земельных участков, подлежащих налогообложению;

- сумма налоговых льгот согласно ст. 395 Налогового кодекса РФ; 

- сумма налоговых льгот, предусмотренных решениями органов местного самоуправления.

         Поступление земельного налога предусмотрено: для юридических лиц – по 3 авансовым платежам и сроку уплаты; для физических лиц – по сроку уплаты налога.

Государственная пошлина

        При расчете государственной пошлины предусмотрен рост платежей в 2014 году на величину сводного индекса потребительских цен -105,4%.

Доходы от сдачи в аренду земли

        Главным администратором поступления арендной платы за землю является МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом» Администрации Иланского  района. 

        Доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, распределяются следующим образом:   

 за земельные участки, расположенные в границах поселений:

 а) в бюджеты муниципальных районов – 50%;

 б) в бюджеты поселений – 50%. 

Платежи при пользовании природными ресурсами

        При определении размера экологических платежей учтено:

- фактическое поступление за 2012 год, оценка поступления в 2013 году;

- размер плановой корректировки платы за негативное воздействие на окружающую среду с учетом освоения природопользователями средств на выполнение природоохранных мероприятий согласно проекту распоряжения Совета администрации Красноярского края по ряду природопользователей.

Доходы от сдачи в аренду помещений

        При определении размера доходов от сдачи в аренду помещений учтен рост платежей на величину индекса роста цен по отрасли строительство-108,0%,
Доходы от оказания платных услуг

 и компенсации затрат государства

        При определении доходов учитывается сводный индекс потребительских цен: в 2014 г. – 105,4%.

Штрафные санкции
        Доходы предусмотрены на уровне оценки поступления 2013 года. В среднем по краю темп роста остается на уровне 2013 года.
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